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Assunto: Solicitagdo de parecer sobre Formacado continuada dos professores da Rede Municipal
de Nova Friburgo no que se refere a formacao académica de pés-graduacio, Latu Senso e Stricto
Sensu, cursos de Extensao e Especializacao.

Parecer Plenario Aprovado pela plenaria em:
002/2020 03 de setembro de 2020
Relatorio

O Conselho Municipal de Educacdo de Nova Friburgo foi demandado pela
professora Kamilla Grativol Rosa, que manifestando a compreensio da importdncia da
formacdo académica continuada de professores na pds-graduacdo Latu Senso e Stricto Sensu,
bem como em cursos de Extensao e Especializa¢do, como mecanismo de melhorar a Educacgao,
solicita a manifestacdo do 6rgdo normativo do sistema sobre o tema, abordando as
perspectivas do incentivo a formacgao especializada e o quanto toda a rede municipal de ensino
iria se beneficiar com os conhecimentos adquiridos e, consequentemente, compartilhados no

ambito do Sistema de Ensino.

1- Base Legal
Os instrumentos legais que embasaram a analise do tema foram:

- Constituicdo Federal de 1988

- Lein29394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

- Lei 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacgao

- Parecer CNE/CP 02/2015

- Resolugdo CNE/CP 02/2015

- Decreto N28.752/2016

-LM N24.637/18 - Lei organica

- Lein24395/2015 - Plano Municipal de Educacao

- Lei complementar 040/2008 - plano de cargo, carreira e remuneracdo do magistério do
municipio de Nova Friburgo.

2 - Analise

A Constituicdo Federal assevera no Art. 206 os principios para se ministrar o
ensino no Brasil, dentre eles aponta para a garantia de padrado de qualidade, para a valorizacao
dos profissionais da Educacdo e para o pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas. A
mesma lei determina a elaboracdo do Plano Nacional com vistas, entre outros elementos, a

melhoria da qualidade do ensino.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Art. 62, diz que os entes

federados adotarao mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacdo
docentes em nivel superior para atuar na educagdo basica publica, garantindo formagdo no
local de trabalho ou em instituigdes, incluindo cursos de educagdo profissional, cursos superiores
de graduagdo plena ou tecnoldgica e de pds-graduagdo. Da mesma forma no Art. 65 os
responsabiliza pela promoc¢do de formacdo inicial, continuada e da capacitacio dos
profissionais do magistério. O Art. 67 da mesma lei assevera que os sistemas de ensino
promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, entre outras determinacdes, o
aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento periddico remunerado para esse
fim.

O Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei 13.005 de 25 de junho de 2014,
cumprindo o que determina a CF, estabelece em suas diretrizes a melhoria da qualidade da
educacdo e a valorizacdo dos (as) profissionais da educacdo. Estabelece na Meta 15 que sejam
implementadas as medidas para que todos os professores tenham formacao inicial em nivel

superior e na Meta 16 que o pais deve:

formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educagdo basica formacdo continuada em sua area de atuacio,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

O Parecer CNE/CP 02/2015 aponta que a criacdo da Rede Nacional de Educagao
em 2004 buscou uma maior “organicidade entre os programas e os gestores” das politicas de
formacdo continuada. Além de ressaltar que, a partir das deliberacdes da CONAE, no que diz
respeito a formacdao dos profissionais do magistério, avancou-se na concepcdo de que a
valorizacdo deve ser entendida em sua perspectiva social e por meio de politicas publicas, a

partir da articulacao entre:

formacao inicial, formacao continuada, carreira, salarios e condi¢des de trabalho e se
articulam a movimentos e discussdes histdricas que vém sendo delineados no campo,
por meio de entidades cientifico-académicas, sindicais, drgios gestores, instituicdes
formadoras, sistemas de ensino, dentre outros. Por essa compreensio, a formacgio
dos(das) profissionais do magistério da educagdo deve ser entendida na perspectiva
social e alcada ao nivel da politica publica, tratada como direito, superando o estagio
das iniciativas individuais para aperfeicoamento préprio, por meio da articulagido entre
formacio inicial e continuada, tendo por eixo estruturante uma base comum nacional e
garantia de institucionalizacdo de um projeto institucional de formacio.
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Apresenta uma analise detalhada de dados do INEP sobre o perfil da docéncia na

Educacao Basica apontando relagdo com a formacao inicial e continuada. E ressalta que:

A formacdo continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais e
profissionais, bem como o repensar do processo pedagégico, dos saberes e valores, e
envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos,
programas e a¢des para além da formacdo minima exigida ao exercicio do magistério na
educacao basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional
e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e politico do profissional
docente.

O parecer aponta ainda que a formacgao continuada deve ser oferecida por meio de
atividades formativas diversificadas, dentre elas: cursos de atualizagdo e extensdo, cursos de
aperfeicoamento, cursos de especializacdo, cursos de mestrado e doutorado, que tenham como
objetivo agregar novos saberes e praticas, em articulacdo com as politicas e gestdo da educacao,
as areas de atuacdo do profissional e as instituicoes de educacdo basica, se efetivando por meio
formativo que tenha como eixo a construcdo identitaria do profissional do magistério. Assim,

define que a formacdo continuada envolve:

I - atividades formativas organizadas pelos sistemas, redes e instituicdes de educagio
basica incluindo desenvolvimento de projetos, inova¢des pedagogicas, entre outros;

II - atividades e/ou cursos de atualizacdo, com carga horaria minima de 20 (vinte) horas
e maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades formativas diversas, direcionadas a
melhoria do exercicio do docente;

III - atividades e/ou cursos de extensdo, oferecida por atividades formativas diversas,
em consondncia com o projeto de extensdo aprovado pela instituicio de educacgdo
superior formadora;

IV - cursos de aperfeicoamento, com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta)
horas, por atividades formativas diversas, em consondncia com o projeto pedagogico da
instituicdo de educagdo superior;

V - cursos de especializacdo lato sensu por atividades formativas diversas, em
consonancia com o projeto pedagégico da instituicdo de educagio superior e de acordo
com as normas e resolu¢ées do CNE;

VI - cursos ou programas de mestrado académico ou profissional, por atividades
formativas diversas, de acordo com o projeto pedagdgico do curso/programa da
instituicdo de educacgdo superior, respeitadas as normas e resolu¢cdes do CNE e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes;

VII - cursos ou programas de doutorado, por atividades formativas diversas, de acordo
com o projeto pedagégico do curso/programa da instituicio de educagdo superior,
respeitadas as normas e resolucdes do CNE e da Capes.

A Resolucdo CNE/CP 02/2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagoégica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao continuada, considera a
articulagdo entre graduagdo e pds-graduagdo e entre pesquisa e extensdo como principio

pedagdgico essencial ao exercicio e aprimoramento do profissional do magistério e da prdtica
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educativa, isso porque sdo os professores que desenvolverao através da sua acdo concreta o
processo de ensino e aprendizagem e serdo eles, nos termos da Resolugdo que dardo vida ao
curriculo e as instituicoes de educagdo bdsica nos diferentes afazeres do espago escolar,
inclusive na interacdo com os outros sujeitos desse espaco. Também nos termos dessa
resolucdo ha o reconhecimento da importdncia do profissional do magistério e de sua
valorizagdo profissional, assequrada pela garantia de formagdo inicial e continuada, plano de
carreira, saldrio e condigdes dignas de trabalho. E no Art. 22 § 192, ainda apresenta a

compreensdo de que:

a docéncia como ac¢do educativa e como processo pedagogico intencional e metddico,
envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagogicos, conceitos,
principios e objetivos da formagido que se desenvolvem na construgio e apropriacio
dos valores éticos, linguisticos, estéticos e politicos do conhecimento inerentes a sé6lida
formacdo cientifica e cultural do ensinar/aprender, a socializagdo e constru¢do de
conhecimentos e sua inovagdo, em didlogo constante entre diferentes visdes de mundo.

Assim como no § 59, X, do mesmo artigo, apresenta como principio a:

compreensdo da formag¢do continuada como componente essencial da
profissionalizacdo inspirado nos diferentes saberes e na experiéncia docente,
integrando-a ao cotidiano da instituicao educativa, bem como ao projeto pedagégico da
instituicdo de educacao basica

Na sequéncia, no inciso XI fala que os profissionais do magistério como agentes
formativos de cultura e da necessidade de seu acesso permanente as informagdes, vivéncia e
atualizagdo culturais. E no Art. 17 diz que a formagdo continuada, na forma do artigo 16 da LDB,

deve:

se dar pela oferta de atividades formativas e cursos de atualizacdo, extensao,
aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado que agreguem novos saberes e
praticas, articulados as politicas e gestdo da educagio, a area de atuagio do profissional
e as instituicdes de educacdo bdsica, em suas diferentes etapas e modalidades da
educacdo.

O DECRETO N° 8.752, DE 9 DE MAIO DE 2016, em seu Art 22, VII e VIII

reconhecem a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacdo como elementos
necessarios para a melhoria da qualidade da educacao basica e a qualificacdo do ambiente

escolar, por serem estes profissionais agentes fundamentais do processo educativo.

No ambito das politicas publicas para a educa¢do no municipio de Nova Friburgo

observamos que a Lei organica, LM N2 4.637/18, estabelece como competéncia do municipio,
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no Art. 55, XXIIl, proporcionar a populacdo meios de acesso a cultura, a educagdo, a pesquisa, a
ciéncia, a tecnologia e a inovagdo para a paz e os progressos sociais e econémicos. No Art. 82,

XXI, autoriza:

a licenga remunerada sem perda de direitos e vantagens do seu 6rgao de lotagdo, para
fazer cursos de requalificacdo, extensdo ou aperfeicoamento, sobretudo mestrado e
doutorado, desde que de interesse do efetivo exercicio de sua funcdo e se
compreendida e demandada pela administracdo publica, fora do Municipio, no ambito
ou fora do Estado ou fora do Pafs.

Reconhece nos termos do inciso XLI a redugdo de carga hordria para frequentar
curso de interesse da administragcdo publica, na forma da lei e no Art. 83, assevera que a
administragdo publica cuidard de promover a necessdria profissionalizagdo e valorizagdo do
servidor.

No que se refere especificamente a educacao, reconhece a necessidade de formacado
continuada para os profissionais da educacdo quando assevera que um dos principios
basilares é a melhoria da qualidade da educacdo e no Art. 463, IX, d, menciona o
aprimoramento periédico com vista a capacitagdo permanente dos profissionais de educag¢do
como sendo um elemento para o alcance dessa melhoria. No art. 478, IlI, sinaliza para a
necessidade do desenvolvimento de politicas de formagdo de profissionais da educagdo para o
atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se as condi¢cées concretas da
produgdo e reprodugdo social da vida no campo. No Art. 497, reconhece a necessidade de
formacdo com vistas a construcao de uma escola inclusiva (III - professores com especializagdo
adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores
do ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns com
vistas a inclusdo). Assim como no Art. 498, IlI, quando assevera que, para atender as
necessidades especificas dos alunos que repercutem na aprendizagem, o municipio, através do
seu sistema, devera assegurar apoio educacional especifico na rede de ensino, estabelecendo
no paragrafo 12 que:

no ambito do disposto no inciso IIl, os sistemas de ensino devem garantir aos
professores da educacgido basica amplo acesso a informacao, inclusive com relacdo aos
encaminhamentos possiveis para atendimento multissetorial e a formac¢io continuada,
objetivando capacita-los para a identificagdo precoce dos sinais relacionados a dislexia,
ao TDAH, ao TGD ou a qualquer outro transtorno de aprendizagem, bem como para o
atendimento educacional escolar desses educandos.
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Na mesma norma legal, no Art. 587, III, reconhece a formacao continuada dos
profissionais da educacdo e outros como forma de promogdo, protecdo e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias necessdrias a prevengdo, a
identificagdo de evidéncias, ao diagndstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra a crianga e o adolescente.

O Plano Municipal de Educacdo, Lei n? 4395/2015, Nas metas 15, 16, 17 e 18,

determina a implementacdo de politicas de formagdao continuada para os profissionais da
educacdo basica, docentes e ndo docentes, indicando algumas necessidades da Rede Municipal
de Ensino, como o estudo sobre a histéria local, regional, afro-brasileira e indigena para
implementacdo no curriculo. Sinaliza para a necessidade da forma¢do continuada com vista ao
desenvolvimento de praticas inclusivas na classe comum, assim como para o desenvolvimento
do trabalho na area de Artes, destacando a musica. Determina que seja assegurada aos
docentes com formacgao em nivel médio a formacdao em nivel superior na sua area de atuacao e
aponta que o municipio deve estabelecer parceria com instituicdes de Ensino Superior para
oferta de graduacao, extensao, especializacdo, mestrado, doutorado e pods-doutorado, bem
como deve garantir licencas remuneradas (podendo o profissional optar pela licenga nao
remunerada) e incentivos para a qualificacdo profissional, na drea da educacgdo, inclusive em
nivel de pds-graduacdo stricto sensu, conforme Art. 67, da LDBEN 9394/96, que trata entre
outras questdes do licenciamento para aperfeicoamento profissional continuado.

A LC 40, em seu artigo 33 define que a progressao na carreira devera observar a
habilitagdo em niveis de graduagdo, em curso de licenciatura plena; pds-graduagdo “Lato-Sensu”
de especializagdo; Mestrado “Stricto Sensu” e Doutorado. No artigo 41, para efeito de valorizagdo
da formagdo profissional cria cinco classes que correspondem a graduagdo ou titulagdo do
servidor do magistério. Além de, no artigo 30, acrescentar aos vencimentos basicos do servidor
vantagens pecuniarias por meio de adicional de qualificacdo por cursos que objetivem o
aperfeicoamento profissional.

Cabe ressaltar que em 2018 a V Conferéncia Municipal de Educacao, cuja atribui¢do
era de acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo supracitado referenda a
importancia da formac¢do continuada, bem como estabelece que até o final do decénio 50% dos
professores da Educacdo Basica tenham formacgdo em nivel de pés-graduacao.

Observa-se no conjunto das normas legais o reconhecimento da formacgao

continuada dos profissionais da Educa¢do Basica como sendo um importante instrumento para
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a garantia da melhoria da oferta de educacdo e da valorizacdo dos profissionais. Ressalta-se
que os educadores encontram-se na construgdo efetiva do processo de ensino/aprendizagem,
pois sdo eles que desenvolvem as praticas curriculares, bem como sdo eles que conhecem a
realidade em que a escola estd inserida, logo, quem sdo os sujeitos desses espacos
educacionais, e por isso devem ser instrumentalizados, através da Ciéncia, podendo atuar, de
forma mais qualitativa, na constru¢do do Projeto Politico Pedagoégico, na construcdo e
reconstrucdo das praticas pedagogicas, com a possibilidade de implementac¢ao de um curriculo
escolar que supere os mandatdrios legais na construcdo de uma educacdo inclusiva e
emancipadora, assim como na interacdo com os estudantes e com a comunidade escolar.

Porém, para que as politicas de educacao reverberem em efetiva melhoria da
qualidade do ensino na escola publica, pelo viés da formag¢do continuada, o municipio deve
criar mecanismos de incentivo para que todos os profissionais da educagcdao possam, por meio
do estudo e da pesquisa, dar continuidade a sua formacgdo inicial em cursos de extensao,
especializacao, mestrado e doutorado. Para isso demandam ag¢des como o licenciamento,
conforme ja esta previsto na legislacdo supracitada, e, até mesmo, ajuda de custo para
translado e alimenta¢ao, quando necessario.

No entanto, deve-se ressaltar que o municipio, para além dos incentivos, deve
realizar planejamento e criar meios para que este profissional reverta esses conhecimentos no
sentido de que a rede, na sua totalidade, seja beneficiada com a formagao continuada.

Destaca-se ainda o cuidado para ndo tornar a formagdo continuada um mero
mecanismo de certificacdo servindo somente para o favorecimento do mercado de cursos que,
em grande quantidade, ndo desenvolvem um programa formativo de qualidade. A formacao
continuada deve ser instrumento de melhoria da qualidade da educac¢do. Incentivando
prioritariamente a formacao em instituicdes de ensino superior publicas.

Outro aspecto importante é que o Sistema de Ensino, através de seus drgaos, deve
elaborar estudo sobre as necessidades da rede municipal a fim de que possam ser incentivadas
pesquisas com vistas a atender as demandas existentes. Algumas questdes ja estdo expressas
no Plano Municipal de Educagdo, mas ha a necessidade de observar os dados recentes sobre o
municipio.

Para contextualizar, a rede Municipal de Educacao de Nova Friburgo, o CME
realizou um levantamento junto aos profissionais da rede por meio de formuldrio Google

Forms tendo recebido um total de 1.508 respostas de profissionais do magistério, sendo: 673
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professores de educagdo infantil; 508 de anos iniciais; 165 de anos finais; 33 de EJA; 68 extra
classe.

Na tabela abaixo aparecem esses profissionais com sua respectiva formacgao:

Educacao

Infantil 86 171 47 310 54 1 1 2 1 673
Anos

iniciais 52 132 44 250 27 2 0 0 1 508
Anos finais 5 40 0 98 12 5 4 1 0 165
EJA 4 10 0 14 2 2 0 0 1 33
Extra classe 4 13 1 43 2 4 0 0 1 68
OP, OE,

Pedagogo, - 11 0 46 1

supervisor 2 1 0 0 101
Total de 150
professores 151 377 92 761 98 16 6 3 4 8

3 -Decisdo da Plenaria

Com as consideracdes postas neste parecer, respeitado o principio
constitucional, legal e normativo sobre a formac¢do continuada dos profissionais do
magistério, o Conselho Municipal de Educacdo reitera a necessidade de politicas publicas
que garanta incentivo e planejamento por parte do poder executivo para a formacgao inicial
e continuada com vistas ao aperfeicoamento das praticas pedagdgicas, qualidade do ensino
e pesquisas voltadas para as demandas da educa¢do municipal. Além de ressaltar a
necessidade de cumprimento do que prevé a legislagio municipal e federal sobre a
concessdo de licenga remunerada para a realizacdo de cursos de extensao, especializacao,
mestrado e doutorado para a formac¢do continuada e a valorizacdo do magistério na
execucdo, de fato, do que preconiza o Plano de Cargos, Carreira e Salarios do magistério
municipal com relacdo ao Adicional de qualificacao, a mudanca de classe e a progressado na
carreira por titulacao.

Nova Friburgo, 03 de setembro de 2020

Ricardo Lengruber Lobosco
Presidente do Conselho Municipal
de Educacao de Nova Friburgo



