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Interessado: Camara Municipal

Assunto: Projeto de Lei Municipal 717/2020 - Dispde sobre a obrigatoriedade de publicacao
no Portal de Matricula online do Municipio de Nova Friburgo das informagdes relativas aos
candidatos a vaga, quando da consulta da pré-matricula na Rede Municipal de Ensino.

Parecer Camara de Planejamento, | Aprovado pela plenaria em 22 de outubro
003/2020 Legislacao e Normas de 2020
Relatorio

Aos vinte e quatro dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte, a CAmara do Municipio de
Nova Friburgo submeteu a este CME, através do oficio 171/SEC/2020, o Projeto de Lei n?
717/2019, de autoria de Johnny Maycon, cuja ementa é a que segue: “Dispde sobre a
obrigatoriedade de publicagdo no Portal de Matricula online do Municipio de Nova Friburgo das
informacgdes relativas aos candidatos a vaga, quando da consulta da pré-matricula na Rede
Municipal de Ensino.”, para apreciacao e respectivo parecer.

O corpo do referido Projeto de Lei tem o seguinte contetido:

“Art.1 Fica estabelecida a obrigatoriedade do Municipio de Nova Friburgo
em publicar no portal de matricula online do Municipio, quando da consulta
da pré matricula na rede municipal de ensino, a relagdo dos candidatos e
sua ordem classificatéria acompanhada da informagdo dos critérios de
prioridades adotados, como também discriminar os que forem alocados.
Pardgrafo unico. A relagdo disposta no caput poderd ser disponibilizada
através do numero do protocolo do candidato ou outra identificagdo que
permita rastreabilidade.

Art. 2 Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apdés a data da sua
publicagdo.”

Base Legal
Os instrumentos legais que embasaram a analise do tema foram:

- Constituicdo Federal de 1988.

- Lein29394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

- Lei 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacdo e Lei n? 4395/2015 Plano Municipal de
Educacdo

- LM N2 4.637/18 Lei organica

- Lei de acesso a informacgdo 12.527/2011

- Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://novafriburgo.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=6811&cdDiploma=7197&NroLei=4.395&Word=plano%20municipal%20de%20educa%C3%A7%C3%A3o&Word2=
https://novafriburgo.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=6811&cdDiploma=7197&NroLei=4.395&Word=plano%20municipal%20de%20educa%C3%A7%C3%A3o&Word2=
https://www.novafriburgo.rj.leg.br/leis/lei-organica-municipal/nova-lei-organica/view
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2 - Analise
A Constituicao Federal assevera em seu artigo 23 que é competéncia do Municipio
proporcionar os meios de acesso a educa¢do. Além de dispor no artigo 37 que a administragdo

publica obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. No artigo 205 aponta a educacao como direito de todos e dever do estado, sendo
completado no artigo 206 como um dos direitos sociais. Por fim, no artigo 208 define que o
dever do Estado com a educacdo deve ser efetivado, entre outras coisas, por meio da garantia da
educacdo basica obrigatéria e gratuita, com oferta gratuita para todos assegurada, ressaltando
que acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo e o0 ndo-oferecimento pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, aponta, no artigo 42, entre outras
obrigatoriedades, que a educagao basica é obrigatodria e gratuita assim como o acesso para todos
além de vaga na escola publica de educagao infantil ou de ensino fundamental mais proxima de
sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. O Art.
52 versa sobre o acesso a educacdo basica obrigatdria enquanto direito publico subjetivo além de
apontar para a possibilidade de qualquer cidaddo acionar o poder publico para exigi-lo. Faz
referéncia ainda a necessidade de recenseamento anual e a realizacdo de chamada publica.
Ressalta ainda que comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

Tanto o Plano Nacional de Educacao quanto o Plano Municipal de Educacdo, apresenta
como uma das diretrizes universalizacao do atendimento escolar. Apresenta ainda estratégias
para definir metas de expansao; realizar, periodicamente, levantamento da demanda como
forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta; articular a oferta de
matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social
na area de educagdo com a expansao da oferta na rede escolar publica; expandir as matriculas na
educacdo de jovens e adultos, de modo a articular a formagdo inicial e continuada de
trabalhadores com a educagao profissional.

A Lei organica aponta no artigo 462 que a educagdo é direito de todos e dever do
Estado, sendo um direito inalienavel do educando. O artigo 465 aponta como competéncia do
municipio que todas as criancas e adolescentes estejam matriculados e frequentando a escola.
No artigo 466 assevera que o acesso a educacdo basica obrigatéria é direito publico subjetivo
reforcando o previsto na LDB quanto a possibilidade de qualquer cidadao exigir a vaga, além de,
fazer referéncia também a realizacdo de chamada publica para preenchimento das vagas. O
artigo 467 ressalta que o Municipio fica obrigado a investir na expansdo de sua rede local
quando houver falta de vaga.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta em seu artigo 53 o direito a educacao
visando o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes; a igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola e acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou
ciclo de ensino da educacdo basica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://novafriburgo.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=6811&cdDiploma=7197&NroLei=4.395&Word=plano%20municipal%20de%20educa%C3%A7%C3%A3o&Word2=
https://www.novafriburgo.rj.leg.br/leis/lei-organica-municipal/nova-lei-organica/view
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ANALISE

Observa-se que o projeto de lei analisado sob a 6tica do conjunto das normas legais nao
apresenta qualquer divergéncia ou ilegalidade. Ao contrario, reafirma o direito a educagao e o
acesso as informacgdes do processo de pré-matricula e matricula de forma transparente,
objetivando as mesmas condi¢cdes de acesso. Ressalta-se que a solicitacdo para que os critérios
de prioridades adotados e a discriminagdo dos que forem alocados reforga a transparéncia do
processo. Outro aspecto importante, é que a Secretaria de Educacao, deve realizar levantamento
das demandas por vagas, idade, nivel de escolaridade e localidade para elaborar estudo sobre as
necessidades da rede municipal de ensino e planejamento e a execuc¢ao constante de agdes a fim
de garantir o atendimento a legislacdo e o acesso a educagdo para todos.

3 - Decisdo da Plenaria

Com as consideragdes postas neste parecer, respeitado o principio constitucional, legal e
normativo o Conselho Municipal de Educacéo se pronuncia FAVORAVEL a implementago o
projeto de lei



