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Aos quinze dias do més de Junho de dois mil e dezoito, a Camara
Municipal do Municipio de Nova Friburgo submeteu a este CME, através do
oficio 097/SEC/2018, para analise e posterior parecer, o Projeto de Lei n°
336/2018, proposto pela Comissao de Direitos da Crianca, do Adolescente e da
Juventude, cuja ementa é a que segue:

“Determina a Lei Infdncia sem Pornografia e dispée sobre o respeito dos
servigos puiblicos municipais a dignidade especial de criangas e adolescentes,
pessoas em desenvolvimento e em condicdo de especial fragilidade
psicolégica.”

1- Base Legal

Os instrumentos legais que embasaram a analise do processo foram:

- Constituicao Federal;

- Lei 9394/96 — LDB;

-Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

- Lei n® 13.005/2014;

- Lei Orgénica Municipal

2- Analise

Instada a se manifestar sobre o PLO 336/18, oriundo da Comissido dos
Direitos da Crianga, do Adolescente e da Juventude, esta Comissdo de
Legislacdo e Normas, parte integrante do Conselho Municipal de Educacao de
Nova Friburgo, vém apresentar o seu Parecer.

Antes de adentrarmos diretamente nos Artigos e Paragrafos do Projeto de
Lei, mas sem deixar de tratar do referido PLO, cabe ressaltar e manifestar
quanto a publicagcdo na Pagina pessoal do Presidente da referida Comissao
Interna da Camara Municipal de Nova Friburgo, nobre vereador Johnny
Maycon, que em nome dos demais membros da Comissao, vereadores: Isaque
Demani,Cascao, Nazareth Catharina e Luiz Carlos Neves, publicou a seguinte
afirmagao:
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“De acordo com o os vereadores participantes da Comissao,
infelizmente, por desconhecimento, ma-fé ou despreparo, ndo apenas
professores, mas diversos servigos e servidores publicos que atendem
criancas e adolescentes desrespeitam os direitos fundamentais infanto-
juvenis e o direito da familia na formagao moral dos filhos, e expéem
criancas e adolescentes a conteudo pornografico, obsceno ou impréprio,
bem como as induzem a erotizagao precoce.” (grifo nosso)

(http://www.johnnymaycon.com.br/2018/03/29/infancia-sem-pornografia/)

De acordo com o 0s vereadores participantes da Comissdo , infelizmente, por
desconhecimento, ma-fé ou despreparo, ndo apenas professores, mas diversos servigos e
servidores publicos que atendem criancas e adolescentes desrespeitam os direitos
fundamentais infanto-juvenis e o direito da familia na formacgdo moral dos filhos, e expoem
criangas e adolescentes a contetudo pornografico, obsceno ou

improprio, bem como as induzem & erotizacao precoce.

E grave, muito grave, a denlncia acima publicada na referida pagina. Nao é
um argumento técnico em defesa do PLO 336/18, mas uma clara acusacgao aos
professores e diversos servidores publicos que, ao que se pode presumir,
atuariam na area da educacao.

Tal afirmativa atinge também, ao nosso entender, a Secretaria Municipal de
Educacao, norteadora das politicas municipais de educagcao, ao afirmar
categoricamente que:

“(...) ndo apenas professores, mas diversos servicos e servidores publicos
que atendem criancas e adolescentes desrespeitam os direitos fundamentais
infanto-juvenis e o direito da familia na formagao moral dos filhos, e expdem
criangas e adolescentes a conteudo pornografico, obsceno ou improprio, bem
como os induzem a erotizagao precoce”.

Devemos refletir muito sobre tao grave afirmagéo. Se de fato foi constatado
pela referida Comissdo da Céamara algum ato de agressdo aos direitos
fundamentais  infanto-juvenis, deveria os vereadores  denuncia-lo
imediatamente as autoridades competentes: Policial, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e, no caso de servidores publicos municipal, também ao
proprio prefeito, assim como no caso de ato praticado em alguma unidade
escolar,ao Secretario Municipal de Educacao e a este Conselho, sem prejuizo
de outras medidas. Também n&o sabemos se algo teria sido levado ao
conhecimento da Comissao de Educacao e Cultura da Camara de Vereadores.

Necessario se faz esclarecer tal denuncia, que deve ser tratada sob o
prisma do interesse publico na apuragcao de suposto ferimento aos direitos
fundamentais infanto-juvenis, por conta das afirmagdes contidas na pagina
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pessoal do Nobre Vereador Johnny Maycon, Presidente da Comissdo dos
Direitos da Crianca, do Adolescente e da Juventude da Camara Municipal de
Nova Friburgo.

Restou-nos a dulvida: se ao conhecer tais fatos e ndo denuncia-los as
autoridades nao estariam, smj, prevaricando?

Enfim, precisamos buscar clarear questdes que nos parecem gravissimas e
que atingem diretamente a imagem e reputacdo dos servidores publicos no
exercicio de fungdes primordiais na sociedade, quais sejam, os professores.

Recair sobre tais servidores afirmagdes desta natureza pée sob um manto
de duvida nao sé quanto a capacidade técnica e profissional, mas humana e
social destes profissionais no seu papel de transferir conhecimentos seguindo
as orientagbes emanadas pela Secretaria Municipal de Educagao, ao seguir as
diretrizes das politicas do Ministério da Educagao, as Legislagbes Federais,
bem como as Emanadas da Conferéncia Municipal de Educacéao.

Afirmamos que nao ha conhecimento por parte desta Comissao de Normas
do Conselho Municipal de Educacao quanto aos fatos narrados, pois nunca foi
tema de pauta em reunides que tenhamos participado, assim como
acreditamos que tal questdo nao seria omitida pela Secretaria Municipal de
Educacgao, caso tivesse conhecimento de denuncia contra professores ou
outros servidores sob a alegacao de atentado contra os direitos fundamentais
infanto-juvenis,ou expondo-os a conteudos pornograficos.

Além disso, por ser uma acusagao ampla, ataca uma categoria por inteiro.
Tal acusacgao precisa vir robustamente composta de provas para nao suscitar a
menor duvida quanto ao comprometimento da Secretaria de Educagédo na sua
apuracao em beneficio do adequado processo educacional, seguindo aquilo
que determina a LDB, bem como as deliberagbes da Conferéncia Municipal de
Educacdo, que vale frisar, foram aprovadas pela Camara Municipal de
Vereadores de Nova Friburgo.

Dificil acreditar, até por ndo conhecermos nenhuma denuncia formal, que
haja qualquer ato de ma fé dos servidores publicos do municipio na area da
educacao, como consta da publicacdo, na conducdo de suas funcdes
profissionais, em especial no trato com a formacado educacional que atente
contra os direitos fundamentais das criangas e adolescentes com a exposicao
destes a conteudos pornograficos.

Sentimo-nos, como Membros da Comissdo e deste insigne Conselho
Municipal de Educacgao, na obrigacao de levantar tais questdes neste Parecer,
tendo em vista que as afirmacgdes ferem moral e eticamente os profissionais da
educacao e pdéem em cheque as orientagcbes emanadas da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Esclarecemos que ndo ha o menor carater de confronto com a Comisséao
da Camara e seus dignissimos membros, mas, respeitosamente, buscar
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resguardar a honra dos professores e demais profissionais da educagéo, cuja
acusacao, nos parece, recai sobre todos de forma indiscriminada.

Requeremos que denuncias por ventura existentes sejam encaminhadas
por esta Comissdao da Camara para conhecimento dos membros do Conselho
Municipal de Educacéo.

Il — PLO 336/18

O PLO 336/18 de autoria da Comissdo da Comissdo dos Direitos da
Crianca, do Adolescente e da Juventude da Camara Municipal de Nova
Friburgo, € composto de 8 (oito) Artigos e 6 (seis) Paragrafos. Cita a
Constituicdo Federal e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No que tange ao citado Artigo 4° da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, tal Artigo néo parece guardar qualquer relagdo com o texto do PLO
336/18, visto que trata: “Artigo 12. - 4. Os pais e, quando for o caso, os tutores,
tém direito a que seus filhos e pupilos recebam a educacgao religiosa e moral
que esteja de acordo com suas préprias convicgoes.”

Vale destacar que ndo consta que tenha havido a qualquer tempo, por
parte da Secretaria de Educacao e nem tao pouco dos professores da Rede
Municipal, nenhuma ag¢ao no sentido de impedir ou desestimular tal preceito.

Do mesmo modo no que diz respeito ao Artigo 229 da CF:

“Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.”

Nao ha por parte da Secretaria de Educacdo, até onde alcangamos,
nenhuma objecéo a este preceito, muito menos qualquer tentativa de desvirtua-
lo, do mesmo modo no que diz respeito ao art. 1.634 do Cddigo Civil. Porém, o
PLO ignora diversos outros aspectos da legislagao patria que estabelecem que
a educacgao da crianga e do adolescente é dever do Estado, além, claro da
familia.

Estranhamente o PLO mistura questdes diversas como propaganda e
supostas atividades desenvolvidas por professores.

No seu Artigo 2° o PL define como incumbéncia exclusiva da familia a
educacao de criangas e adolescentes. Apela para a Constituicao Federal e
para o Cédigo Civil, mas ignora outros aspectos da legislagado que estabelece a
educacao da crianca e do adolescente como “dever do Estado e da familia”.

A partir de uma leitura atenta da nossa Lei Orgéanica se pode perceber a
falta de clareza do PLO 336/18. O Artigo 298 da LOM diz:

“Na elaboracdo do Plano Municipal de Educag¢ao, o Municipio considerara o
Plano Nacional de Educacao de duracdo plurianual, visando a articulagdo e o
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desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis, bem como a integragéao
das agdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizacédo do atendimento escolar;

[Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - promoc¢do humanistica.

§ 10 - O Plano Municipal de Educacéao sera elaborado a cada periodo de
quatro anos e, anualmente, submetido a revisio;

§ 20 - Os curriculos das escolas municipais serao elaborados a partir dos
conteudos minimos, fixados em lei, de maneira a assegurar a formacéao basica
comum e respeito aos valores culturais, nacionais, regionais e latino-
americanos, desenvolvendo em seus programas dentre outros nocdes
especificas de:

a) direitos humanos;

b) defesa civil;

c) ecologia e meio ambiente;

d) normas de transito;

e) direitos do consumidor;

f) cuidados primarios de saude;

g) sexologia;

h) efeitos nocivos das drogas, do alcool e do tabaco;

i) nogbes técnicas administrativas, agricolas, agropecuarias, comerciais,
industriais e informaticas, em nivel de formagao especial, como componente da
grade curricular;

j) estudos fluminenses, abrangendo os aspectos histéricos, geograficos,
econdmicos, sociologicos do Estado e seus Municipios, especialmente o de
Nova Friburgo.

§ 30 - O Municipio garantira a participacdo dos professores do ensino
Municipal na elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo e do Regimento das
Escolas.”

Ou seja, de forma ampla a LOM trata de temas curriculares, da
responsabilidade municipal em consonancia com o Plano Nacional de
Educacado, aberto também a participacdo popular e de diversas outras
instancias.

Além disso, destacamos os Artigos 7° Par. 1°; Art. 15 Par. Unico, Inciso IV;
Art. 39 Inciso V; Art. 192, 217; 287 Par. 1°; Art. 288 Incisos IX, X Par. 1° e 2°;
Art. 296 e 298, todos da Lei Organica Municipal, sem desprestigio de outras
Normas e Leis aqui nao referenciadas e que contrariam o que pretende o PLO
336/18.

Reafirmamos que a Constituicdo Federal, assim como a Lei Orgéanica
garantem o direito a familia de participar na escola publica, mas, vale lembrar,
participar ndo é sinbnimo de impor determinada ideia ou censurar aqueles que
exercem a profissao docente.

O PLO, contudo, estabelece censura prévia ao professor e também prevé
punicdo aos servidores que assim nao se portarem (Art. 6°), sendo possivel a
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qualquer pessoa encaminhar denuncia nesse sentido (Art. 7°). Em suma, o
projeto d4 margem para reprimir e incriminar aqueles que seriam 0s mais
habilitados a conduzir processos tanto de educacdo sexual quanto de
desenvolvimento de valores democraticos que se traduzem na liberdade de
expressao e no respeito a diversidade.

Ndo obstante, o Projeto de Lei em debate se mostra também
inconstitucional por vicio de iniciativa, por pretender legislar sobre diretrizes
para a Educacao, o que compete exclusivamente a Unido, conforme o Art. 22,
Inciso XXIV, da Constituicdo Federal do Brasil.

Trata-se, aqui, de uma norma que claramente versa sobre politica publica
relativa a educacao gerida pela administracdo municipal e, ao que entendemos,
pela legislacao vigente, tal competéncia cabe ao Chefe do Poder Executivo.

Nao podemos perder de vista que, ha cerca de um ano atras, o Supremo
Tribunal Federal, em decisdo liminar proferida pelo Ministro Luis Roberto
Barroso nos autos da Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade n°® 5.537,
declarou a inconstitucionalidade de uma lei alagoana que, a pretexto de proibir
“doutrinagéo politica e ideoldgica” no sistema educacional estadual, estava
invadindo competéncia da Unido. Embora o projeto em questdo mire em
questdes rigorosamente distintas de “doutrinacéo politica e ideoldgica”, os
argumentos que conduziram esta decisdo liminar do STF servem inteiramente
ao caso concreto. Nao apenas no apontamento de um vicio formal gravissimo
(invasao de esfera de competéncia da Unido), mas também na questdo de
meérito.

Afirmou-se que aquela lei viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacido nacional, prevista no artigo 22,
inciso XXIV, da Constituigdo Federal (CF). Segundo o Ministro Relator, legislar
sobre diretrizes e bases significa dispor sobre a orientacéo, as finalidades e os
alicerces da educacao. “Ocorre justamente que a liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias constituem diretrizes para a organizacdo da educacéao
impostas pela prépria Constituicdo. Assim, compete exclusivamente a Unido
dispor a seu respeito”. O estado e tampouco o municipio podem sequer
pretender completar esse tipo de norma — destacou.

Verificou-se, ainda, em construgao de raciocinio inteiramente aplicavel ao
caso friburguense, aparente violagdo aos artigos 205, 206 e 214 da
Constituicdo da Republica de 88, na medida em que, segundo os dispositivos
citados, “educacao” é aquela capaz de promover o pleno desenvolvimento da
pessoa, a sua capacitacao para a cidadania, a sua qualificacdo para o trabalho,
bem como desenvolvimento humanistico do pais. Para o Ministro: “A
Constituicdo assegura, portanto, uma educacao emancipadora, que habilite a
pessoa para 0s mais diversos ambitos da vida, como ser humano, como
cidadao, como profissional. Com tal propdsito, define as diretrizes que devem
ser observadas pelo ensino, a fim de que tal objetivo seja alcangado, dentre
elas a mencionada liberdade de aprender e de ensinar; o pluralismo de ideias e
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de concepgdes pedagdgicas; a valorizagdo dos profissionais da educagéao
escolar”.

Nao incumbe a uma lei municipal, seja por razdes que dizem respeito a
competéncia deste ente federativo, mas também aos principios gerais que
norteiam a pedagogia brasileira — especialmente: autonomia, liberdade e
pluralismo de ideias — estabelecer verdadeiro expediente de censura prévia
(artigo 2°, § 2° do Projeto), disciplinando que professores e/ou educadores
submetam o conteudo de suas aulas aos pais de seus alunos. Alias,
expedientes de censura prévia eram muito comuns durante o inverno
autoritario que vigeu entre nés na ditadura civil-militar de 64/85. Ninguém, nem
mesmo o nobre edil que subscreve o projeto, deseja que esses tempos
retornem.

E ocioso mencionar, porque amplamente (re) conhecida, a regra geral que
endereca a Chefia do Poder Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos)
a competéncia privativa para propositura de leis que versem sobre servidores
publicos e seu regime juridico. Assim, para além de invadir esfera de
competéncia da Unido Federal, o projeto friburguense, que quer pautar o
comportamento de professores e/ou educadores (servidores publicos) no
ambiente escolar, s6 poderia ser apresentado pela Chefia do Poder Executivo.

Por fim, é preciso dizer o o6bvio: o texto constitucional brasileiro e a
legislacao federal complementar e ordinaria contém inumeros dispositivos,
alguns dos quais citados na justificativa do projeto, proibindo que criangas e
adolescentes acessem conteudos (verdadeiramente) pornograficos, fazendo-o
de forma racional, pedagodgica e sistematica. Os trechos aproveitaveis do
projeto ndo sdo inéditos no ordenamento normativo brasileiro e podem ser
perfeitamente extraidos de outras leis ja vigentes e promulgadas sem vicios
formais ou materiais.

lIl - CONCLUSAO

Considerando a analise do projeto em tela, e de acordo com o relatério da
Comissao destinada a esse fim do Conselho Municipal de Educagado, em
sessao ordinaria do dia 05 de Julho de 2018 concluimos por unanimidade
PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n° 336/2018.

Além disso, recomendamos o envio do mesmo para a Secretaria de
Educagao para conhecimento e PARECER técnico, caso tal recomendagao
seja considerada pertinente.

Por derradeiro, recomendamos aos Nobres Membros da Comissdo da
Camara, autores do PLO 336/18, para que encaminhem denuncias dos casos
de servidores publicos municipais que, por desconhecimento, ma-fé ou
despreparo, nao apenas professores, mas diversos servicos e servidores
publicos que atendem criangas e adolescentes que tenham desrespeitado os
direitos fundamentais infanto-juvenis e o direito da familia na formagao moral
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dos filhos, e expuseram criangas e adolescentes a conteudo pornografico,
obsceno ou improprio, bem como as induzem a erotizagao precoce.

Sendo o que se apresenta para 0 momento nos despedimos com votos de
elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,

Maiara Inima de Oliveira Assis
Presidente do CME



